Kultuuriministri 14. oktoobri 2022. a méiiruse nr 17 ,Riigieelarvest etendusasutuste
toetamise tingimused ja kord“ muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidruse eelnduga muudetakse kultuuriministri 14. oktoobri 2022. a midruse nr 17
»Riigieelarvest etendusasutuste toetamise tingimused ja kord* 14. oktoobril 2023. a joustunud
redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 11.10.2023, 2.

Maiirus eelndu kehtestatakse etendusasutuse seaduse § 16 15ike 6 ja § 17 1dike 4 alusel.

01. novembril 2022 joustus etendusasutuse seaduse uus redaktsioon, millega anti muuhulgas
kultuuriministrile volitusnorm kehtestada méérusega riigieelarvest etendusasutustele antavate
toetuste liigid, toetuste taotlemise, taotleja hindamise ja toetuse madramise tingimused ja kord.
Sama seaduse § 16 16ike 3 kohaselt voib etendusasutusele méérata riigieelarvest sihtotstarbelise
toetuse  Uksikuteks valdkonna arengu, rahvuskultuuri, piirkondliku mdju  voi
rahvusvahelistumise seisukohalt olulisteks tegevusteks. Paragrahvi 16' 1dike 2 kohaselt vdib
kultuuriminister volitada muu riigiasutuse tegutsema toetuse andjana sihtotstarbeliste toetuste
madramisel. Muudatustega lisataksegi méérusesse sihtotstarbelise toetuse taotlemise ja toetuse
madramise regulatsioon ning volitatakse toetuse andajana tegutsema Eesti Rahvakultuuri
Keskus.

Tegemist on taotlusvooruga, kus antakse toetust piirkondlike teatri- ja tantsuetenduste
korraldamiseks Eestis. Sama sisuline taotlusvoor nimega ,,Teater maale* on olnud avatud ka
varasemalt aastatel. Siiani ei ole aga taotlemise tingimusi kehtestatud ministri méédrusega, nagu
néeb ette etendusasutuse seadus.

Valitsusliidu tegevusprogramm aastateks 2024-2027 seab eesmérgiks vdahendada riigipoolset
reguleerimist ning halduskoormust. Regulatsiooni toomisel méérusesse ongi taotlusvooru
tingimusi vorreldes varasemaga oluliselt reformitud, et vihendada taotlejate halduskoormust.
Lihtsustamine on toimunud ka seetdttu, et tegemist on viikese eelarvega taotlusvooruga ning
ulatuslik riigipoolne reguleerimine ei ole véikeste toetuste puhul proportsionaalne. Plaanitavate
muudatuste kohaselt, ei osale taotluste menetlemises enam Eesti Rahvakultuuri Keskuse
maakonna rahvakultuurispetsialistid. Taotluse ldbivaatamisel ei hinnata enam sisulisi
kriteeriume (nt kunstilist taset voi eelarve detailset pohjendust), vaid kontrollitakse ainult
taotleja ja taotluse vastavust midruses satestatud tingimustele. Toetus madratakse automaatselt
etenduse hinna ja etenduste arvu alusel, mis vahendab ebakindlust ja ajakulu taotlejal. Voorulise
taotlemise asemel on kasutusel jooksev taotlemine, mis voimaldab taotlejal valida sobiv ajahetk
ja vidhendab vajadust oma tegevust konkreetsete tdhtaegade jédrgi iimber korraldada.
Vihendatud on kalendriaasta jooksul avatud taotlusvoorude arvu, mis tdhendab, et taotlejal on
vihem korduvat halduslikku tegevust. Taotleja ei pea enam esitama kululiikide ldikes
abikdlblike kulude eelarvet ega hakkama hiljem kuludokumente (nt tSekke) tdenduseks koguma
ja esitama. Aruandlus piirdub etenduste toimumise tdendamisega.

Pérast viimast munitsipaal- ja eraetendusasutuse tegevustoetuste eraldamist on valdkonnas
esitatud kriitikat toetuse jagamise tingimuste kohta, milles on muu hulgas juhitud tdhelepanu
vajadusele tépsustada ja ajakohastada hindamismetoodikat. Kéesoleva midruse muudatused
tulenevad ka nimetatud tagasisidest ning on suunatud toetuse jagamise tingimuste selgemaks ja
oiglasemaks kujundamiseks. Muudatustega korrigeeritakse médruse lisa ,,Munitsipaal- ja



eractendusasutuse tegevustoetuse taotluste hindamismetoodika®, et tagada paremini
eesmargipérane ja ldbipaistev toetuse jaotamine. Muudatustega ei kaasne taotlejatele tdiendavat
halduskoormust ega tdiendavaid andmete esitamise kohustusi.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi loomingu osakonna
teatrindunik Marie Anett Heinsalu  (marie.anett.heinsalu@kul.ee, tel 6282 249) ja
Kultuuriministeeriumi ~ diguse- ja  haldusosakonna  digusndunik  Kadri  Kilvet
(kadri.kilvet@kul.ee, tel 6 282 224), kes tegi eelndu juriidilise ekspertiisi.

2. Midruse eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiéruse eelndu koosneb 28 punktist.

Miiruse eelndu punktides 1-3 asendatakse senine viide Euroopa Komisjoni méérusele (EL)
nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vidhese tdahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1), viitega Euroopa
Komisjoni méérusele (EL) nr 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vidhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 2023/2831, 15.12.2023).
Samuti tostetakse védhese tdhtsusega abi piirmddr seniselt 200 000 eurolt 300 000 eurole.
Muudatused on tingitud Euroopa Komisjoni uue vihese tdhtsusega abi mairuse joustumisest.
Uus maédrus joustus 1. jaanuaril 2024 ja kehtib kuni 31. detsembrini 2030. Uue médruse
jOustumisega muutus nii viide vdhese tdhtsusega abi miérusele kui ka abi iilemméér.

Miiruse eelndu punktiga 4 tdiendatakse médruse § 5 loiget 2 uue sihtotstarbelise
taotlusvooruga piirkondlike teatri- ja tantsuetenduste korraldamiseks Eestis. Taotlusvooru
eesmirk on parandada etenduskunstide regionaalset kittesaadavust kogu Eestis, eelkdige
viljaspool suuremaid linnu, piisivate teatrimajadega keskusi ning tdombekeskusi. Meetme
eesmdrk on tuua kvaliteetne teatri- ja tantsuetendus publikuni sdltumata nende elukohast ning
vihendada regionaalset ebavordsust kultuuritarbimises. Toetust eraldatakse selleks, et
soodustada etenduste toimumist maapiirkondades ning hoida piletihind kiilastajale
taskukohasena.

Miéruse eelndu punktiga S tdiendatakse méédruse §-1 5 10igetega 611, milles sdtestatakse
piirkondliku etendustegevuse toetuse eesmérk, toetuse andja ning toetuse kasutamise
tingimused.

Loike 6 kohaselt eraldatakse piirkondliku etendustegevuse toetust eesmérgiga suurendada
etenduskunstide piirkondlikku mdju ja kdttesaadavust Eestis. Toetuse andmisega soodustatakse
kvaliteetse etenduskunsti joudmist vidljapoole suuremaid keskusi ning publiku regulaarset
ligipddsu sellele soltumata elukohast, suurendades sealjuures Eesti elanike kultuurielus
osalemise vdimalusi ja toetades kohaliku kultuurielu elujdulisust.

Loike 7 kohaselt on piirkondliku etendustegevuse toetuse andja Eesti Rahvakultuuri Keskus
(ERK). ERK vastutab taotlusvooru viljakuulutamise ja koordineerimise eest, teavitab taotlejaid
ja avalikkust toetuse saamise vOimalustest, menetleb taotlusi ning otsustab, kas taotlus
rahuldada voi jatta rahuldamata. ERK on olnud ka varasemalt seotud sarnase taotlusvooru
(,,Teater maale*) korraldamisega ning omab seetdttu vastavat kogemust ja padevust toetuste
jagamisel.



Loikes 8 sitestatakse toetuse kasutamise tingimused. Toetust vOib kasutada teatri- ja
tantsuetenduste korraldamiseks, kui tdidetud on jargmised nouded:

1. teatrietendus ei toimu Tallinnas, Tartus, Péarnus, Viljandis voi Rakveres;
2. etenduse loomingulises ja tehnilises meeskonnas on vihemalt kaks liiget;
3. iihes maakonnas voib toimuda kuni kaks etendust.

Punktis 1 seatud piirangu eesmirk on suunata toetus eelkdige nendesse piirkondadesse, kus
riiklikult toetatud etendusasutused (riigi sihtasutused) puuduvad, et parandada sealsete elanike
vOoimalusi osa saada kvaliteetsest etenduskunstist. Sellega suurendatakse etenduskunstide
regionaalset kittesaadavust ja toetatakse kultuurilise mitmekesisuse arengut viljaspool
suuremaid keskusi. Tantsuetenduste puhul on tehtud erand, kuna riigi poolt ei ole asutatud
eraldi tantsukunstiga tegelevat sihtasutust ning seetdttu ei ole nimetatud linnades tagatud
tantsuetenduste jirjepidev kittesaadavus. FErandiga soodustatakse publiku ligipddsu
tantsukunstile  ning  tasakaalustatakse  erinevate  etenduskunstiliikide regionaalset
kéttesaadavust.

Punktis 2 sétestatud ndude eesmirk on tagada, et toetust kasutatakse etendustegevuseks, mille
elluviimises osaleb lisaks esitajale vahemalt iiks teine loomingulise voi tehnilise t60 tegija.
Noue aitab eristada toetatavat etendustegevust tegevusest, mille puhul piirdub etenduse
labiviimine tiksnes T{ihe esitajaga. Noude kehtestamisel on ldhtutud piirkondliku
etendustegevuse toetuse eesmérgist toetada etendusasutuste viljasdiduetenduste korraldamist
ning vdimaldada erinevates piirkondades regulaarset ligipddsu etenduskunstile. Tegemist on
toetuse saamise tingimusega, mitte etenduse sisulise voi kunstilise kvaliteedi hindamise
kriteeriumiga.

Punktis 3 sitestatud noue on kehtestatud selleks, et toetatavad etendusasutused viiksid etendusi
laiemale publikule iile Eesti. Noude eesmérk on viltida olukorda, kus sama etendus toimuks
rohkem kui kahel korral iihes kohas ning tagada seeldbi etenduskunstide paremat kéttesaadavust
piirkondades, kus tavaliselt on piiratud voimalused kvaliteetsete etenduste nautimiseks. Samuti
soodustab see piirkondlikku kultuurielu ja kohalike kogukondade kaasatust.

Loikes 9 sdtestatakse piirkondliku etendustegevuse toetuse jaotus erinevat liiki etenduste vahel.
Satte kohaselt eraldatakse piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlusvooru eelarvest kuni 20
protsenti tantsuetenduste korraldamiseks ja kuni 30 protsenti lastetenduste korraldamiseks.
Satte eesmirk on tagada, et piirkondliku etendustegevuse toetuse jaotamisel pdoratakse piisavat
tahelepanu nii tantsukunsti kui ka laste kultuurilise kaasatuse toetamisele. Selline jaotus loob
selgema struktuuri eelarve kasutamiseks ja vOimaldab tagada erinevat liiki etenduste
tasakaalustatuma arengu. Kui tantsuetendustele voi lasteetendustele ette ndhtud eelarve osa jddb
osaliselt vOi tdielikult kasutamata, vOib jaotamata vahendid suunata teiste etenduste
toetamiseks.

Protsentuaalsete piiride valikul on arvestatud senist rahastuspraktikat ning tegelikke vajadusi
valdkonnas. Tantsuetenduste osakaal piirkondlikus etendustegevuses on olnud vdiksem kui
sOonalavastustel, mistdttu on eraldi piirmééra kehtestamisega tagatud selle kunstiliigi parem
ndhtavus ja kéttesaadavus. Lastetenduste puhul on pdhjenduseks kultuuripoliitiline eesmérk
suurendada laste ja noorte kokkupuudet etenduskunstidega ning soodustada varases eas
kultuuriharjumuste kujunemist. Piirmédra tasemel 30 protsenti on peetud mdistlikuks, et luua
tasakaal laste- ja tdiskasvanutele suunatud lavastuste toetamise vahel.



Loikes 10 sétestatakse eelarve jaotus maakondade 16ikes. Maakondlik jaotus 1dhtub varasemate
taotlusvoorude kogemusest ning etenduskunstide regionaalse kittesaadavuse tegelikest
vajadustest. Protsentuaalne jaotus on kujunenud aja jooksul ning peegeldab senist praktikat
kiilalisetenduste toimumise ja piirkondliku ndudluse osas. Jaotuse tdpsustamisel on lisaks
arvestatud, et maakondades, kus tegutsevad riigi asutatud sihtasutustena tegutsevad
etendusasutused voi kus professionaalne etenduskunsti infrastruktuur on riiklikult tagatud, on
regulaarne teatripakkumine juba olemas ning kiilalisetenduste toetamise vajadus on véiksem.
Vastukaaluks on suurem toetuste osakaal kavandatud piirkondadele, kus etendusasutuste
kiilastamine eeldab pikemaid vahemaid, tdiendavaid logistilisi kulusid voi kus etenduskunsti
jarjepidev kohalolu soltub valdavalt kiilalisetendustest. Maakondade jaotamine riihmadesse
voimaldab sdilitada varasemast praktikast tuleneva proportsionaalse jaotuse, kuid samas
tdpsustada toetuste suunamist vastavalt tegelikule regionaalsele vajadusele.

Loikega 11 sétestatakse, et kui ithe maakonna kohta ette ndhtud eelarveosa jddb kasutamata,
vOib toetuse andja jaotada kasutamata vahendid timber teiste maakondade vahel. Sitte eesmirk
on tagada taotlusvooru eelarve paindlik ja eesmadrgipdrane kasutamine. Sellega vélditakse
eelarvevahendite kasutamata jadmist ning tagatakse toetuse maksimaalne mdju piirkondliku
etendustegevuse edendamisel.

Miéruse eelndu punktidega 6 ja 7 tiiendatakse madruse § 6 1dikeid 4 ja 5. Tiaiendusega
tagatakse, et maddruse abikdlblike kulude regulatsioon hdlmab ka uut piirkondliku
etendustegevuse toetuse taotlusvooru. Abikolblikud kulud on kdik pdhjendatud ja mdistlikud
otseselt etenduse andmiseks vajalikud toetuse kasutamise kalendriaasta tekkepohised kulud,
mida ei ole varem Eesti riigi voi muu kaasfinantseerija eraldatud vahenditest hiivitatud. Kuna
eraldatav toetus ei kata kogu toetuse saaja etendustegevusega kaasnevaid kulusid, ei ole
moistlik abikdlblikke kulusid kulu liikide 16ikes rohkem piirata. Selline 1dhenemine lihtsustab
aruandlust ja vdimaldab toetust kasutada otstarbekalt vastavalt tegelikele vajadustele. Sarnaselt
festivali toetusele on ka piirkondliku etendustegevuse toetuse puhul nimetatud ainult
mitteabikdlblikud kulud.

Miiiruse eelndu punktiga 8 muudetakse médruse § 7 16iget 1, millega tdstetakse munitsipaal-
ja eraetendusasutuse kalendriaasta tegevustoetuse alampiiri seniselt 90 000 eurolt 300 000
eurole ja iilempiiri seniselt 600 000 eurolt 750 000 eurole. Muudatuse eesmérk on kujundada
tegevustoetuse suuruse vahemik paremini vastavaks toetatavate etendusasutuste tegelikule
tegevusmahule ja tegevustoetuse eesmadrgile. Tegevustoetus on ette ndhtud jarjepidevalt
tegutsevate ja olulise tegevusmahuga etendusasutuste pdhitegevuse toetamiseks ning toetuse
minimaalne suurus peab olema selle eesmérgi saavutamiseks piisav.

Alampiiri  tOstmisega suunatakse tegevustoetus eelkdige nendele munitsipaal- ja
eractendusasutustele, kelle tegevuse maht, piisikulud ja vastutus valdkonna arengu eest
eeldavad senisest suuremat toetust. Muudatus voimaldab keskenduda tegevustoetuse vahendite
jagamisel suurema ja jdrjepidevama tegevusmahuga etendusasutustele ning eristada
tegevustoetust viiksema mahuga projektipohisest tegevusest. Vidiksema tegevusmahuga
etendusasutustel on jitkuvalt voimalik taotleda toetust Kultuurkapitalist.

Ulempiiri tdstmine 750 000 euroni vdimaldab arvestada etendusasutuste tegevuskulude kasvu
ning suurema tegevusmahuga etendusasutuste rahastamisvajadust. Muudatus ei tihenda toetuse
automaatset suurenemist. Toetuse tegelik suurus soltub taotluse hindamistulemusest, taotletud
summast ja taotlusvooru eelarve voimalustest.



Alampiiri ja iilempiiri muutmisel on arvestatud ka kavandatava hindamismetoodika
muutmisega. Uue valemipohise metoodika kohaselt on toetuse suurus senisest otsesemalt
seotud taotluse hindamistulemuse ja taotletud summaga. Seetdttu on oluline, et toetuse voimalik
vahemik vastaks paremini erineva tegevusmahuga etendusasutuste rahastamisvajadusele.

Miéruse eelnéu punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks midruse § 7 16ige 5. Paragrahvi 7 18ige 5
tunnistatakse kehtetuks seoses tegevustoetuse eraldamise metoodika muutmisega. Senine
proportsionaalse vihendamise mehhanism asendatakse uue, valemipdhise toetuse arvutamise
sisteemiga, mille kohaselt kujuneb tegevustoetuse summa otse hindamistulemuse ja ettenédhtud
arvestusvalemi alusel, arvestades taotlusvooru eelarvet. Uue siisteemi kohaselt ei toimu enam
eraldi proportsionaalset vdhendamist, kuna eelarve jaotus on integreeritud toetuse arvutamise
valemisse.

Miéruse eelnéu punktiga 10 muudetakse miidruse § 7 16ikeid 6 ja 7. Tegemist on tehnilist
laadi muudatusega, mis on seotud miiruse eelndu punktis 9 kirjeldatud § 7 16ike 5 kehtetuks
tunnistamisega. Seetdttu asendatakse viide ,,101getes 4 ja 5 viitega ,,101kes 4.

Miiruse eelnéu punktiga 11 muudetakse midruse § 8 1d6ike 3 punkti 6 eesmirgiga viia
taotlusega esitatavate dokumentide sisukirjeldused kooskdlla muudetava
hindamismetoodikaga. Muudatuse kohaselt hinnatakse edaspidi taotleja tegevust kolme
taotlemisele eelneva majandusaasta 10ikes senise kahe aasta asemel, mis vOimaldab anda
terviklikuma iilevaate etendusasutuse tegevuse kestlikkusest ja arengust.

Samal ajal muudetakse hindamiskriteeriumi sisu nii, et eraldi rahvusvahelise tegevuse
kdsitlemine viiakse valdkonna mitmekesisuse hindamise koosseisu. Seeldbi kisitatakse
rahvusvahelist tegevust iihe osana etendustegevuse panusest valdkonna mitmekesisusse, mitte
eraldiseisva kriteeriumina. Muudatusega ei kaasne taotlejatele tdiendavat halduskoormust ega
uusi andmete esitamise kohustusi, kuivord esitatav teave jadb olemuselt samaks, kuid seda
hinnatakse iihtse kriteeriumi raames.

Miéruse eelnéu punktiga 12 muudetakse médruse § 8 16ike 3 punkti 7. Tehtava muudatusega
pikendatakse taotluse hindamisel arvestatavat perioodi seniselt kahelt majandusaastalt kolmele
majandusaastale. Muudatus on kooskdlas muudetava hindamismetoodikaga.

Miiiruse eelndéu punktiga 13 tidiendatakse méddruse §-i 8 ldigetega 6-9, et reguleerida
piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlemise korda.

Laige 6 sdtestab, et midruse § 8 16ike 2 punkti 2 ning 1dikeid 4 ja 5 ei kohaldata piirkondliku
etendustegevuse toetuse taotlejale. Piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlusvooru taotleja
el pea esitama taotlusega iga etenduse eelarvet, tulude ja kulude prognoosi toetuse
kavandatavaks kasutusperioodiks ning taotletava toetuse summat. Toetus méératakse taotluses
esitatud etenduste arvu alusel toetuse andja poolt. See lihtsustab taotlusprotsessi ja vihendab
halduskoormust. Samuti ei kohaldata 16ikeid 4 ja 5, kuna need on oma sisult suunatud
voorulisele taotlemisele, mis piirkondliku etendustegevuse jooksva taotlusvooru puhul ei ole
asjakohane.

Ldige 7 nédeb ette jooksva taotlusvooru, mis avatakse toetuse kavandatavaks kasutusaastaks
kolmel korral.



Loige 8 kohustab toetuse andjat teavitama jooksva taotlusvooru avamisest ja eelarvest oma
veebilehel vihemalt 14 kalendripdeva enne vooru algust. See suurendab ldbipaistvust ja annab
taotlejatele piisavalt aega taotluse koostamiseks.

Loige 9 sdtestab, et piirkondliku etendustegevuse taotlusele tuleb lisada andmed etenduste arvu,
toimumise koha ja aja ning meeskonna suuruse kohta ning andmed etenduste toimumisega
seotud sditude ldhte- ja sihtkohtade ning vahemaade kohta. Samuti tuleb esitada kirjalik
kinnitus etenduspaiga voi rendipinna omanikult, et ta on teadlik plaanitavast etendusest ning et
selle toimumiseks on sdlmitud kokkulepe. Muudatuse eesméirk on tagada selge ja tiheselt
moistetav taotlemiskord ning tagada toetuse andjale piisavad andmed taotluse noduetele
vastavuse kontrollimiseks. Liikumisega seotud andmete lisamine on vajalik ka etenduse hinna
ja kilometraazipdhise arvestuse korrektseks madramiseks.

Miiruse eelndu punktiga 14 tdiendatakse miéruse §-19 1dikega 7, millega piiratakse taotlejate
ringi. Piirkondliku etendustegevuse toetuse taotleja ei tohi olla avalik-0iguslik juriidiline isik,
riigi vOi riigi osalusel asutatud voi kohaliku omavalitsuse sihtasutusena vdi kohaliku
omavalitsuse asutusena tegutsev etendusasutus.

Piirangu eesmérk on suunata piirkondliku etendustegevuse toetus eelkdige eraetendusasutustele
ja teistele taotlejatele, kelle tegevust ei rahastata samal viisil avaliku sektori baasrahastusest.
Avalik-6iguslikud juriidilised isikud ning riigi voi kohaliku omavalitsuse asutatud voi nende
osalusel tegutsevad etendusasutused saavad oma pdohitegevuseks avaliku sektori kaudu
tegevustoetust. Seetottu ei ole pohjendatud katta sama tegevuse kulusid tdiendavalt piirkondliku
etendustegevuse toetusest. Piirang aitab véltida avalike vahendite kattuvat rahastamist ning
tagada toetuse sihipidrasema ja ldbipaistvama kasutamise. Taotleja peab aga arvestama, et kodik
madruse § 9 1oikes 1 sétestatud nduded kohalduvad ka piirkondliku etendustegevuse toctuse
taotlejale. Muuhulgas peab ta peab olema Eestis registreeritud etendusasutus etendusasutuse
seaduse § 2 101ike 1 tdhenduses.

Miiruse eelndu punktiga 15 muudetakse midruse § 10 ldiget 2, millega sétestatakse
piirkondliku etendustegevuse toetuse taotluste menetlusaeg. Ndue tagab selged ajaraamid nii
taotlejale kui ka toetuse andjale, luues ldbipaistva ja prognoositava taotlemisprotsessi. Samuti
arvestab see jooksva taotlusvooru spetsiifikat.

Miiruse eelndu punktiga 16 tdiendatakse midruse §-1 10 loikega 3. Sitte kohaselt, kui
jooksva taotlusvooru esitatud taotluste maht, mille kohta ei ole veel otsust tehtud, saab vordseks
vOi lletab taotlusvooru eelarve vaba jadgi, menetletakse taotlusi nende esitamise jarjekorras.

Voorulise taotlemise puhul tuleb taotlus esitada kindlaks méératud kuupédevaks ning koik iihte
vooru esitatud taotlused menetletakse samaaegselt. Jooksva taotlemise puhul menetletakse
taotlusi aga nende esitamise jérjekorras.

Sellise regulatsiooni eesmirk on tagada, et eelarve vahendeid ei iiletataks ning et toetuse
jagamine toimuks ldbipaistvalt ja diglaselt. Jooksva taotlemise puhul on toetuse andjal digus
peatada taotluste vastuvott olukorras, kus registreeritud taotluste, mille kohta ei ole veel tehtud
rahuldamise vOi rahuldamata jatmise otsust, kogumaht saab vordseks voi iiletab taotluste
rahastamiseks kavandatud aasta eelarve vaba jaigi.



Miiruse eelnou punktiga 17 tdiendatakse méadruse §-1 11 16ikega 8. Tdiendusega sétestatakse,
et piirkondliku etendustegevuse toetuse taotluste menetlemisel ei kohaldata mééruse §-s 11
sdtestatud taotluste hindamise ja komisjoni moodustamise korda.

Piirkondliku etendustegevuse toetuse puhul ei ole komisjoni moodustamine vajalik, kuna
taotluste sisulist hindamist ei toimu. Toetuse suurus maéadratakse iiksnes taotluses esitatud
etenduste arvu alusel. Taotluste menetlemisel tehakse vaid vastavuskontroll, millega
kontrollitakse taotleja ja taotluse vastavust madruses sétestatud nouetele.

Miiruse eelnéu punktiga 18 muudetakse médruse § 13 ldiget 3, millega tépsustatakse
munitsipaal- ja eraetendusasutuse tegevustoetuse saamise minimaalset hindamistulemust.
Tegevustoetust ei eraldata etendusasutusele, kelle taotlus saab koondhindeks vdhem kui 75
punkti 100-st voimalikust vai kelle hindamismetoodika esimese, teise voi viienda kriteeriumi
hindamistulemus jdib vastavalt alla 18, 13 v6i 5 punkti.

Koondhindele lisaks sitestatud kriteeriumipdhiste miinimumldvendite eesmérk on tagada, et
tegevustoetust eraldatakse etendusasutustele, kelle tegevuse kvaliteet, kavandatav loominguline
areng ja eelarve on toetuse saamise eesmirgi tiitmiseks piisaval tasemel. Uksnes koondhinde
alusel voiks piisav tulemus kujuneda ka juhul, kui mones toetuse andmise seisukohalt olulises
valdkonnas on taotlus saanud viga madala hinnangu. Kriteeriumipdhised ldvendid vilistavad
sellise olukorra. Kunstilise taseme ja loominguliste plaanide miinimumlévendid tagavad, et
toetuse saaja senine kunstiline tegevus ning kavandatav loominguline areng vastavad
tegevustoetuse eesmargile. Eelarve miinimumlévend tagab, et toetust ei eraldata taotlusele,
mille eelarve on hinnangu kohaselt ebapiisavalt pdhjendatud voi realistlik.

Miiiruse eelndu punktiga 19 muudetakse méiruse § 13 1diget 3'. Muudatusega vihendatakse
mitmeaastase munitsipaal- ja eraetendusasutuste tegevustoetuse saajate maksimaalset arvu
viielt etendusasutuselt kolmele. Muudatus on seotud toetuse jaotamise metoodika muutmisega,
mille kohaselt médratakse toetus edaspidi valemi alusel, arvestades taotluste hindepunkte ja
taotletud summasid. Muudatus toetab seega uue metoodika eesmaérki siduda toetuse médramine
selgemalt kvaliteediga ning tagada eelarve vahendite tShusam ja tasakaalustatum kasutamine.
Uue metoodika rakendamise tulemusel voib iiksikutele taotlejatele méiératav toetus olla
varasemast suurem. Kui mitmeaastaste toetuste saajate arv jaéks samaks, viheneks vaheaastatel
jaotatav eelarve sellisel médral, et see piiraks uute taotlejate voimalusi ning vdhendaks
rahastamisotsuste paindlikkust.

Miéruse eelndu punktiga 20 tehakse mééruse § 14 16ikes 3 muudatus, mis rohutab, et viidatud
sate kohaldub ainult festivalide toetuse taotlusvoorule.

Miiruse eelndu punktiga 21 tiiendatakse méairuse §-i 14 1digetega 4 ja 5. Tdiendusega
satestatakse piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlusvooru puhul toetuse summa
arvestamise alus. Regulatsiooni kohaselt arvutatakse toetuse summa etenduse hinna alusel, mis
on standardiseeritud ja ei soltu tegelikult kantud kulude suurusest. Etenduse hind kujuneb
meeskonna litkmete arvu ning etenduse toimumisega seotud sdidukauguse alusel ldhte- ja
sihtkoha vahel. SGidukauguse alusel on kehtestatud astmelised vahemikud (25-99 km, 100—
199 km, 200-299 km ja 300—400 km), millele vastavad erinevad fikseeritud summad soltuvalt
meeskonna litkmete arvust. Sellise iihtse iihikuhinna rakendamine lihtsustab nii taotleja kui ka
toetuse andja jaoks menetlust. Taotlejal ei ole vaja koostada detailset eelarvet ega esitada kulude
prognoosi. Toetuse andja ei pea seejuures hindama kulude pohjendatust ja realistlikkust. Piisab



kontrollist, et taotluses margitud etenduste arv ja korraldus vastavad mééruses kehtestatud
nduetele. Uhikuhinna alusel toetuse arvutamine viihendab taotlejate halduskoormust ning
toetuse andja tookoormust ja aitab tagada toetuse ldbipaistva ning vorreldava jaotamise koigi
taotlejate vahel.

Lisaks sidtestatakse, et toetust antakse kolme kuni 15 etenduse korraldamiseks, mis tagab, et
toetus on suunatud sisuliselt toimivale ja piirkondlikku etendustegevust reaalselt ellu viivale
tegevusele. Laste- ja tantsuetenduste puhul lisandub etenduse hinnale kindlaksmidratud
summa, mille eesmirk on arvestada nende etendusliikide eripdraga, eelkdige madalama
piletitulu ja piiratud omafinantseeringu voOimekusega. Vastav lisasumma kompenseerib
osaliselt nimetatud eripérast tulenevat tulubaasi erinevust vorreldes teiste etendusliikidega.

Miiruse eelnéu punktiga 22 muudetakse mddruse § 15 1diget 1, asendades sdOna
,Kultuuriminister” sdnadega ,toetuse andja“. Muudatus on vajalik seoses piirkondliku
etendustegevuse toetuse taotlusvooru lisamisega midrusesse. Selle vooru puhul on toetuse
andjaks Eesti Rahvakultuuri Keskus ning taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse
teeb selle asutuse juht. Seetdttu on diguslikult korrektne kasutada tildist mdistet ,,toetuse andja“,
mis hdlmab nii olemasolevaid voorusid, kus toetuse andjaks on Kultuuriministeerium ja otsuse
teeb kultuuriminister, kui ka uut vooru, kus toetust annab Eesti Rahvakultuuri Keskus.
Muudatus tagab regulatsiooni {ihtse ja selge kohaldamise.

Miruse eelndu punktis 23 tipsustatakse méidruse § 15 1diget 2. Tehtud tépsustus on vajalik,
sest piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlusvooru puhul ei toimu taotluste sisulist
hindamist komisjoni poolt. Taotluse rahuldamise otsus tehakse juhul, kui taotleja ja taotlus
vastavad mééruses sdtestatud noduetele. Taotluse rahuldamise aluseks ei ole komisjoni
hindamistulemus ning muudatusega see vilistatakse.

Miiiruse eelndu punktiga 24 tiiendatakse miiruse §-i 15 1dikega 3!, mis annab digusliku
aluse, et saaks teha taotluse rahuldamata jdtmise otsuse juhul, kui taotluse maht iiletab
taotlusvooru eelarve vaba jdégi ja taotlust ei ole voimalik osaliselt rahuldada.

Selline tdpsustus tagab digusselguse ning vildib olukordi, kus taotluse rahuldamata jatmise
otsuse tegemiseks puuduks selge oOiguslik alus. Kdigepealt kaalutakse taotluse osalist
rahuldamist. Kui see ei ole voimalik pdhjusel, et taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise
ettepanekuga, tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus.

Miéiruse eelndu punktiga 25 tdiendatakse médruse §-1 15 10ikega 5. Tdiendusega sitestatakse
erand kahe taotluse rahuldamata jitmise digusliku aluse kohaldamisel. See on vajalik, kuna
piirkondliku etendustegevuse toetuse taotlusvooru puhul ei toimu taotluste sisulist hindamist
komisjoni poolt. Sellest tulenevalt ei saa taotluse rahuldamata jatmise aluseks olla 16ike 4
punktis 4 nimetatud hindamistulemus. Samuti ei kohaldu sellele voorule 15ike 4 punktis 6
toodud alus, mis on seotud tegevustoetusega. Tépsustus tagab digusselguse ja viéldib eksitusi
taotluste rahuldamata jétmise aluste rakendamisel.

Miiruse eelndu punktiga 26 tehakse mééruse §-s 16 muudatus, millega tagatakse, et toetuse
maksmise regulatsioon hdlmaks ka piirkondliku etendustegevuse toetust.



Miiruse eelndu punktiga 27 tdiendatakse médruse §-i 18 16ikega 7, mis sétestab erisuse, et
piirkondliku etendustegevuse toetuse puhul ei rakendata erandit, mille kohaselt toetuse
tagasinoudmise otsust ei tehta, kui tagasindutav summa on véike (kuni 500 eurot voi kuni kaks
protsenti toetuse summast). Piirkondliku etendustegevuse vooru puhul ongi tegemist viikeste
toetustega ning kui taotluses lubatud etendust ei korraldata, tuleb toetuse summa, kas osaliselt
voi tdielikult tagastada soltumata summa suurusest. See tagab toetuse sihtotstarbelise
kasutamise ning digusselguse tagasindudmise korral.

Miiruse eelndu punktiga 28 kehtestatakse médruse lisa ,,Munitsipaal- ja eraetendusasutuse
tegevustoetuse taotluste hindamismetoodika® uues sOnastuses. Muudatusega tipsustatakse
hindamiskriteeriumide sisu ning muudetakse kriteeriumide punktiskaalad ja osakaalud,
sdilitades koondsummana 100 punkti.

Suurem osakaal antakse kunstilisele tasemele, loominguliste plaanidele ning panusele
valdkonna mitmekesisusse, samal ajal kui eelarve realistlikkuse osakaalu vidhendatakse.
Muudatuse eesmérk on suunata hindamine selgemalt etendusasutuse pohitegevusele ehk
loomingulisele sisule ja selle mojule. Tegevustoetus on oma olemuselt moeldud eelkdige
kunstilise tegevuse toetamiseks, mistottu on pdhjendatud anda suurem kaal kunstilisele
tasemele, loominguliste plaanide kvaliteedile ning panusele valdkonna arengusse ja
mitmekesisusse. Senise jaotuse puhul vdis eelarve realistlikkus mdjutada Idpptulemust
ebaproportsionaalselt palju vorreldes sisuliste kriteeriumidega. Muudatusega vdhendatakse
seda mdju, et viltida olukorda, kus administratiivne voimekus kaalub {iles kunstilise kvaliteedi.

Lisaks kunstilise taseme ning loominguliste plaanide kriteeriumidele kehtestatakse ldvend ka
eelarve realistlikkuse kriteeriumile, et tagada kavandatavate tegevuste ja nende elluviimiseks
planeeritud eelarvevahendite omavaheline kooskdla ning eelarveprognoosi realistlikkus.

Hindamisperiood pikendatakse kahelt aastalt kolmele majandusaastale, et tagada stabiilsem ja
paremini tegelikkust kajastav hinnang etendusasutuse kunstilisele tasemele, tegevuse
jarjepidevusele ning mojule valdkonnas. Muudatus on kooskdlas alates 2027. aastast kehtiva
ndudega, mille kohaselt peab tegevustoetuse taotleja olema tegutsenud etendusasutusena
vihemalt viis majandusaastat enne taotluse esitamist. Pikem hindamisperiood voimaldab
paremini hinnata taotleja tegevust ajas ning on vastavuses rangema tegutsemisndudega.

Oluliselt laiendatakse punktiskaalasid ning kaotatakse vahepealsed hinnangutasemed.
Muudatus on tehtud selleks, et muuta hindamine tihtaegu tipsemaks ja iihtlasemaks. Uues
lahenduses on iga vdimalik punktisumma sisustatud konkreetse tdhendusega voi seotud
selgema hinnanguloogikaga. See vOimaldab komisjonilitkmetel anda paremini eristuvaid
hinnanguid.

Uue metoodika kohaselt arvutatakse kriteeriumide punktid komisjoniliikmete individuaalsete
hinnangute keskmisena ning rakendatakse lubatud hélbe mehhanismi, mille korral keskmisest
oluliselt erinevad hinnangud jietakse arvestusest vilja. Selline ldhenemine vdimaldab
tihtlasemat ja objektiivsemat hindamistulemust.

Muudatusega loobutakse senisest proportsionaalsest vihendamisest, mille kohaselt vihendati
taotlejale médratavat toetust juhul, kui taotlusvooru eelarve ei olnud piisav koigi
hindamistulemuste alusel arvutatud taotluste tdies mahus rahuldamiseks. Selle asemel
rakendatakse uut jaotuspohimatet, mille eesmirk on siduda toetuse suurus otsesemalt taotluse



kvaliteediga. Toetuse jaotus toimub punktisiisteemil pohineva kaalutud arvutuse alusel, kus iga
taotleja hindepunktid tdstetakse kolmandasse astmesse, korrutatakse taotletud summaga ning
saadud tulemus voetakse arvesse kdigi ldvendi iiletanud taotluste kogumina. Seejérel leitakse
proportsioon kogu taotlusvooru eelarve suhtes ning selle alusel méératakse igale taotlejale
10plik toetus. Muudatuse eesmédrk on véltida olukordi, kus rahaliste piirangute tottu viheneb
kdigi toetuste suurus vordselt sdltumata taotluse kvaliteedist. Uus 1dhenemine tagab, et kdrgema
hinnanguga taotlused saavad proportsionaalselt suurema osa eelarvest ning toetuse jaotus
peegeldab senisest selgemalt hindamistulemusi.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

4. Eelnou mojud

Eelndus kajastatud midruse muudatused on seotud piirkondliku etendustegevuse toetuse
taotlusvooru tingimuste reformi ja kehtestamisega méadruse tasandil ning munitsipaal- ja
eraetendusasutuste tegevustoetuse hindamismetoodika muudatustega. Muudatuste peamised
mojud on jargmised:

1. Piirkondliku etendustegevuse toetuse reform — mdju piirkondlikule kultuurielule:
toetuse kaudu saavad viikesed ja sOltumatud teatri- ja tantsuasutused korraldada
etendusi maakondades, kus tavaliselt puudub regulaarne professionaalne
etendustegevus, mis suurendab kultuuriteenuste kittesaadavust viljaspool suuremaid
linnu.

2. Piirkondliku etendustegevuse toetuse reform — mdju taotlejatele ja halduskoormusele:
taotluse esitamine pohineb etenduste arvu andmetel, sisulist hindamist komisjoni poolt
el toimu ning taotleja ei pea esitama iiksikasjalikke eelarve- ja tulude-kulude prognoose,
mis vdhendab taotlejate halduskoormust.

3. Piirkondliku etendustegevuse toetuse reform — moju toetuse andja todkorraldusele:
toetuse méadramine toimub automaatselt vastavuskontrolli alusel ning menetlus on
selgelt ajastatud ja ldbipaistev, mis vihendab toetuse andja tookoormust.

4. Munitsipaal- ja eraetendusasutuste tegevustoetuse metoodika muudatused — moju
taotlejatele ja toetuse jaotusele:
hindamine muutub sisukesksemaks, kuna suurem rohk on Kkunstilisel tasemel,
loominguliste plaanide sisukusel ja valdkondlikul mdjul, mis suunab taotlejaid
keskenduma enam sisulisele ja loomingulisele kvaliteedile ning muudab toetuse jaotuse
paremini vastavaks tegevuse tegelikule tasemele.

5. Munitsipaal- ja eraetendusasutuste tegevustoetuse metoodika muudatused — moju
hindamisprotsessile ja otsuste tihtsusele:
laiendatud punktiskaalad, tdpsustatud kriteeriumid ja lubatud hidlbe mehhanism
suurendavad hinnangute vorreldavust ning vdhendavad &irmuslike individuaalsete
hinnangute mdju.

6. Munitsipaal- ja eraetendusasutuste tegevustoetuse metoodika muudatused — moju
toetuse arvutamisele:
proportsionaalse vdhendamise kaotamine ning uue punktipdhise jaotusmudeli
rakendamine suurendab seost hindamistulemuste ja toetuse suuruse vahel ning tagab, et
eelarve jaotub paremini taotluste kvaliteedi alusel.



Mobju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

5. Eeln6u rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad
tulud

Eelndu rakendamisega tidiendavaid tulusid ega kulusid ei kaasne.

6. Eelnou joustumine

Eelndu joustub iildises korras ehk kolmandal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

Eelndu viljatdotamisele eelnes mitme kuu pikkune kaasamisprotsess, mille kdigus konsulteeriti
erinevate etenduskunstide valdkonna osapooltega. Munitsipaal- ja eraetendusasutuse
tegevustoetuse tingimuste muutmiseks oli moodustatud eraldi toorithm. Kaasamisprotsessi
eesmirk oli koguda sisendit nii piirkondliku etendustegevuse toetuse eesmairgi, tingimuste ja
rakenduskorra kujundamiseks ning munitsipaal- ja eraetendusasutuse tegevustoetuse
tingimuste muutmiseks. Samuti oli eesmérk tagada, et eelndu arvestaks vOimalikult laialt
valdkonna vajadusi ja senist praktikat.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile

ja arvamuse avaldamiseks Eesti Rahvakultuuri Keskusele, Eesti Etendusasutuste Liidule,

Eesti Teatriliidule, ASSITEJ Eesti Keskusele, Eesti Tantsundukogule, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Viike- ja Projektiteatrite Liidule. Eelndule laekunud mirkused on lisatud
tabelina.
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